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	ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ

АЛАБУГА МУНИЦИПАЛЬ   РАЙОНЫ

БАШКАРМА КОМИТЕТЫ


    423603, г.Елабуга,  пр.Мира, д.12а                                                                      423603, Алабуга шәҺәре, Тынычлык пр. 12а
тел. 3-08-32, факс. 3-42-11
тел. 3-08-32, факс. 3-42-11

    П О С Т А Н О В Л Е Н И Е                                                     К А Р А Р
№ 3                                                                                   “ 10 “  января  2014 г.                                              
Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.»

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29 октября 2012 г. N 912 "Об утверждении Долгосрочной целевой программы улучшения условий и охраны труда в Республике Татарстан на 2014 - 2016 годы", в соответствии с Уставом муниципального образования Елабужский муниципальный район

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.» (приложение № 1).

2. Рекомендовать Финансово-бюджетной палате Елабужского муниципального района (Садыковой Э.И.) предусмотреть бюджетные ассигнования для выполнения мероприятий муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.»
3.  Организационно-правовому отделу Исполнительного комитета Елабужского муниципального района Муниципальную целевую программу «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.» разместить на официальном сайте Елабужского муниципального района.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя руководителя Исполнительного комитета Елабужского муниципального района Шамсутдинова А.Г.

Руководитель                                                                              Р.Н. Аюпов
Приложение к Постановлению

Исполнительного комитета   

Елабужского муниципального района

от  10 января 2014 г. № 3
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

 «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.»
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Паспорт Программы
	Наименование программы
	Муниципальная  целевая  программа  «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.» (далее – Программа)

	Основание для разработки
	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 29 октября 2012 г. N 912 "Об утверждении Долгосрочной целевой программы улучшения условий и охраны труда в Республике Татарстан на 2014 -2016 годы"

	Разработчик Программы
	Палата перспективного социально-экономического развития  Правовая палата Елабужского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы - улучшение условий охраны труда и снижение профессиональных рисков работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района, расположенных на территории Республики Татарстан. 
Задачи Программы:

- обеспечение безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда;

- снижение профессиональных рисков путем осуществления комплекса мероприятий, включающих нормативное правовое обеспечение охраны труда, социальную, медицинскую и профессиональную реабилитацию пострадавших лиц;
- распространение современных сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты работающих; 

- информационное, организационное и техническое обеспечение работающих, совершенствование системы непрерывного обучения по охране труда; 

- повышение качества рабочих мест и условий труда. 

	Сроки и этапы реализации Программы 
	2014-2016 гг.



	Объемы и источники финансирования 


	Всего – 624,0 тыс.рублей, в том числе:

- бюджет РФ – 0,0 тыс.рублей,

- бюджет РТ – 0,0 тыс.рублей,

- бюджет ЕМР – 624,0 тыс.рублей (в рамках текущего финансирования), в том числе:

2013г. – 0

2014г. – 208 тыс.руб.

2015г. – 208 тыс.руб.

2016г. – 208 тыс.руб.
- внебюджетные источники – 0,0 тыс.рублей.


	Исполнители Программы
	Органы местного самоуправления и подведомственные учреждения

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Снижение численности пострадавших на производстве с утратой трудоспособности; 

- Увеличение  удельного веса работников, занятых на рабочих местах, которые аттестованы по условиям труда; 

- Создание условий для снижения материальных последствий производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости и для повышения производительности труда за счет сокращения потерь рабочего времени;

- Снижение влияния на здоровье работников вредных факторов производственной среды, повышение социальной защищенности населения и его удовлетворенности условиями труда

	Система организации контроля  исполнения Программы
	Исполнительный комитет Елабужского муниципального района




I. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Республика Татарстан является одним из регионов Российской Федерации, демонстрирующих стабильность в социально-экономическом развитии. В 2011 году Татарстан признан лидером списка Forbes «30 лучших регионов для бизнеса». 

Административный центр Елабужского муниципального района - город Елабуга расположен в 215 км от столицы Республики Татарстан - города Казани, в 180 км от столицы Удмуртии - города Ижевска, в 360 км от столицы Башкирии - города Уфы. По территории района проходит федеральная автомобильная трасса М-7 «Москва-Уфа». На реке Кама имеется свой пассажирский причал. Ближайшая железнодорожная станция «Промышленная» находится на территории промышленной площадки «Алабуга». В радиусе 20-ти километров находятся станции «Тихоново» и «Набережные Челны». Международный аэропорт «Нижнекамск»  расположен в 40 км.

Административные центры 15-ти других поселений имеют полноценное автомобильное сообщение, необходимую социальную и инженерную инфраструктуру. 
В настоящее время численность Елабужского муниципального района на 01.01.2013 г. составляет 83217 человек, в том числе по городу 70481 человек, по району 10882 человек (таб. 1). 

Таблица 1.

Демографические показатели Елабужского муниципального района

	Показатели
	на 01.01.13 г.
	на 01.01.12 г.
	Откл.

(+,-)
	2012 к 2011, %

	Всего население, в том числе:
	83217
	82616
	601
	100,7

	по району
	11541
	11435
	106
	100,9

	по городу
	71676
	71181
	495
	100,7


Рисунок 1.

Естественное движение населения Елабужского муниципального района
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Елабуга - это второй по значимости (после Казани) город Республики Татарстан с точки зрения уникального историко-культурного и архитектурного наследия. Сегодня Елабуга входит в число городов, которые рассматриваются как перспективные историко-культурные, туристические и музейные центры, имеющие всероссийское и международное значение. Ежегодно город с тысячелетней историей привлекает порядка 140 тысяч туристов. 

Елабужский муниципальный район входит в состав Камского инновационного территориально-производственного кластера (КИПТК), занимающего 11,3 % территории Республики Татарстан и включающего в себя несколько муниципальных районов - Менделеевский, Елабужский, Заинский, Нижнекамский, Тукаевский, а также городской округ Набережные Челны.

По экономическому потенциалу КИПТК занимает второе место среди остальных экономических районов Республики Татарстан. Главными его отраслями являются машиностроение (автомобилестроение, электротехническая промышленность), а также химическая и нефтехимическая (в т.ч. шинная) промышленность, нефтедобыча, электроэнергетика,  производство строительных материалов, пищевая промышленность.

КИПТК обладает значительным промышленно-производственным потенциалом, имея на своей территории такие гиганты, как ОАО «КАМАЗ», ОАО «Нижнекамскнефтехим», Особую экономическую зону промышленно-производственного типа «Алабуга».

Залогом успешного развития территории Елабужского района является реализация крупного федерального проекта – Особой экономической зоны «Алабуга».

Особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Алабуга» (далее – ОЭЗ «Алабуга») была создана Постановлением Правительства Российской Федерации № 784 от 21 декабря 2005 года. 

На сегодняшний день на территории ОЭЗ ППТ «Алабуга» зарегистрировано 35 предприятий-резидентов. Общая территория ОЭЗ сегодня расширяется с 20 кв. км.  до 40 кв. км. Общее количество предприятий-резидентов будет насчитывать порядка 60 предприятий, что позволит создать около 16 тысяч новых рабочих мест. 
Промышленный потенциал города представлен также такими предприятиями как ЗАО “Эссен Продакшн АГ”, ОАО «ПО ЕлАЗ», ЗАО «Елабужский пищекомбинат», ОАО «Елабужский мясоконсервный комбинат», ОАО «Укупр Пласт» и другие.

По производству промышленной продукции на душу населения Елабужский муниципальный район превосходит средний показатель по Республике Татарстан в 2 раза, а среднероссийский уровень – в 1,7 раза. 
Строительный комплекс ЕМР объединяет около 40 подрядных строительных организаций, предприятий стройиндустрии и промышленности строительных материалов, проектных и изыскательских организаций, осуществляющих работы по проектированию, строительству, реконструкции, техническому перевооружению и капитальному ремонту зданий, сооружений и предприятий. 
В Елабужском районе  численность работников крупных и средних предприятий на 01.07.2013г. составила 23,9 тысяч человек.

Наличие вредных производственных факторов, использование технологий и оборудования, не отвечающих установленным требованиям, несоблюдение других правил и условий безопасного труда являются причинами производственного травматизма.

Уровень занятости в условиях, неблагоприятных с точки зрения санитарно-гигиенических норм, превысил среднереспубликанский и составил за первое полугодие 2013 года 29,77% от общей численности занятых. На производстве с тяжелыми условиями труда занято 10,69% работников, еще 0,29% работают на оборудовании, не отвечающем требованиям безопасности. 
 За последние два года наметилась тенденция к снижению производственного травматизма. В крупных и средних организациях вошло в практику принятие и реализация программ и планов улучшения условий и охраны труда. Удалось не только сохранить накопленный опыт и подход к созданию безопасных условий труда на градообразующих предприятиях города, но и внедрить его в ряде других организаций.

Информация о производственном травматизме в Елабужском муниципальном районе:

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом
	46
	28
	28

	в том числе со смертельным исходом
	2
	5
	5


За I полугодие 2013 года число пострадавших на производстве из расчета на 1000 работающих составило 0,78 человек или 34,38 человеко-дней нетрудоспособности в расчете на 1 пострадавшего с производственными увечьями и травмами. 
Многие нарушения в области охраны труда и обеспечения его безопасных условий связаны с отсутствием  специалистов (служб) охраны труда в организациях или их неукомплектованностью такими специалистами. Причинами производственного травматизма также являются недостатки в обучении работников требованиям охраны труда, обеспечении их средствами индивидуальной защиты. 
Проблемы организации  работы по предупреждению травматизма и охраны труда касаются также органов местного самоуправления и подведомственных им учреждениям.
На сегодняшний день в Елабужском районе и г. Елабуге функционируют 131 муниципальное  учреждение, в том числе: 4 автономных учреждения (АУ), 42 муниципальных казенных учреждения (МКУ), и 85 муниципальных бюджетных учреждений (МБУ).

Среднесписочная численность работников бюджетных организаций составляет 7664 человек.

Предотвращение травматизма во многом зависит от сознательного отношения к вопросу безопасности труда работников бюджетной сферы, повышения ими уровня знаний в этой области. В этой связи необходимо активизировать пропаганду культуры труда в средствах массовой информации, улучшить информирование работающих о предусмотренных законодательством правах и гарантиях в сфере охраны труда. 
Одним из приоритетных направлений в создании здоровых и безопасных условий труда является проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, которая направлена, прежде всего, на улучшение условий труда, профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
В соответствии со статьей 210 Трудового кодекса Российской Федерации принятие и реализация территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда являются одними из основных направлений государственной политики в области охраны труда.

Обязательным условием при решении задач охраны и улучшения условий труда является программно-целевой метод.

Муниципальная  целевая  программа  «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района на 2014-2016 гг.» направлена на активизацию работы по  улучшению условий и охраны труда.
II. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
Цель Программы: 

- Улучшение условий охраны труда и снижение профессиональных рисков работников органов местного самоуправления  Елабужского муниципального района, расположенных на территории Республики Татарстан. 
Задачи Программы:

- обеспечение безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда;

- снижение профессиональных рисков путем осуществления комплекса мероприятий, включающих нормативное правовое обеспечение охраны труда, социальную, медицинскую и профессиональную реабилитацию пострадавших лиц;

- распространение современных сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты работающих; 

- информационное, организационное и техническое обеспечение работающих, совершенствование системы непрерывного обучения по охране труда; 

- повышение качества рабочих мест и условий труда. 
Сроки реализации Программы: 2014-2016 гг.

Реализация мероприятий программы позволит:

- Снизить численность пострадавших на производстве с утратой трудоспособности; 

- Увеличить  удельный вес работников, занятых на рабочих местах, которые аттестованы по условиям труда; 

- Создать условия для снижения материальных последствий производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости и для повышения производительности труда за счет сокращения потерь рабочего времени;

- Снизить влияние на здоровье работников вредных факторов производственной среды, повышение социальной защищенности населения и его удовлетворенности условиями труда.

Эффективность реализации программных мероприятий оценивается на основании статистических данных, предоставленных органами государственного надзора и контроля и Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики. 

Социальный эффект от реализации мероприятий Программы ожидается в сокращении численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда, снижении уровня заболеваемости и производственного травматизма, повышении социальной защищенности и удовлетворенности работников условиями труда, увеличении продолжительности жизни работающего населения.

Экономический эффект Программы заключается в  создании условий для снижения материальных затрат от последствий производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости, повышения производительности труда за счет сокращения потерь рабочего времени, снижения материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
III. КОМПЛЕКС ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
                                                                                                                                                                                           Таблица 2. 

	№ п/п


	Наименование программных мероприятий 


	Исполнители программных мероприятий 
	В том числе по срокам 

(тыс. руб.)
	Срок исполнения

 (годы)
	Источник финансирования

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	
	

	  1.
	Разработка и размещение социальной рекламы
	Служба Новостей Елабужского муниципального района
	10,0
	10,0
	10,0
	2014-2016 г.г.
	Служба Новостей Елабужского муниципального района

	2.
	Организация и проведение медосмотра, всего и в т.ч
	
	208,0


	208,0
	208,0
	2014-2016 г.г.
	

	
	
	Финансово-бюджетная палата


	36,0


	36,0
	36,0
	
	Финансово-бюджетная палата

	
	
	Совет Елабужского муниципального

района


	44,0
	44,0
	44,0
	
	Совет Елабужского муниципального

Района



	
	
	Исполнительный комитет ЕМР
	62,0
	62,0
	62,0
	
	Исполнительный комитет ЕМР

	
	
	Земельно-имущественная палата 
	28,0
	28,0
	28,0
	
	Земельно-имущественная палата

	
	
	Палата перспективного социально-экономического развития
	26,0
	26,0
	26,0
	
	Палата перспективного социально-экономического развития

	
	
	Правовая палата
	12,0
	12,0
	12,0
	
	Правовая палата

	3.
	Обеспечение участия организаций и учреждений города Елабуга РТ на лучшую организацию работы по охране труда 
	отдел обеспечения безопасности населения, управление культуры, управление городского хозяйства и жизнеобеспечения населения, управления архитектуры градостроительного и жилищного развития, управление экономического развития и поддержки предпринимательства, управление образования  и по делам молодежи
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	4.
	Обеспечение работы Координационного совета по охране труда 
	Исполнительный комитет Елабужского муниципального района
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	5.
	Организация и проведение месячников по охране труда в городе Елабуга и Елабужском муниципальном районе 
	Координационный совет по охране труда, филиал № 13 государственного учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования 

	6.
	Проведение Координационных советов по охране труда
	Координационный совет по охране труда 
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	7.
	Подготовка ежеквартального доклада о состоянии условий и охраны труда и анализа производственного травматизма и профессиональной заболеваемости
	Заместитель руководителя Исполнительного комитета ЕМР РТ, филиал № 13 госуд. учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ 
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	8.
	Разработка анализа существующего состояния условий и охраны труда в организациях города и принятие мер по их улучшению.
	Координационный совет по охране труда, филиал № 13 госуд. учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	9.
	Проведение ежегодного городского «Всемирного дня охраны труда»
	Координационный совет по охране труда, организации города Елабуга и Елабужского района РТ
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	10.
	Пропаганда вопросов охраны труда в средствах массовой информации (публикация оперативной информации, нормативных документов по охране труда и др.)
	Координационный совет по охране труда, организации города Елабуга и Елабужского района РТ, филиал № 13 гос.учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	11.
	Информирование населения города о состоянии условий и охране труда в организациях  и мерах принимаемых по их улучшению, через средства массовой информации
	Координационный совет по охране труда, филиал № 13 госуд. учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	12.
	Участие в расследовании несчастных случаев на производстве, рассмотрение материалов расследования и принятие мер по устранению причин, вызвавших эти несчастные случаи 
	Председатель координационного совета ЕМР РТ, организации г.Елабуга и Елабужского муниципального района, филиал № 13 гос.учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ 
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	13.
	Проведение семинаров, совещаний, «круглых столов», «дней охраны труда» с участием руководителей и специалистов организаций города 
	Координационный совет по охране труда, организации города Елабуга и Елабужского района РТ, филиал № 13 гос.учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ 
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	14.
	Организация обучения руководителей и специалистов по охране труда
	Координационный совет по охране труда, Управление образования
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	15.
	Проверка знаний по охране труда работников образовательного учреждения  города (оформляется ежегодно перед началом учебного года).
	Координационный совет по охране труда, Управление образования
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	16.
	Участие в проверках, проведенных органами надзора и контроля в организациях, допустивших рост или имеющих высокий уровень производственного травматизма, аварийности и профессиональной заболеваемости 
	Координационный совет по охране труда, филиал № 13 гос.учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ, 
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования

	17.
	Оказание  содействия на активизацию проведения аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда в организациях города 
	отдел обеспечения безопасности населения филиал № 13 госуд. учреждения регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ, организации г.Елабуга и Елабужского муниципального района РТ
	Мероприятия носят организационный характер
	2014-2016 г.г.
	без финансирования


IV. МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы предполагает мониторинг каждого мероприятия и оценку влияния степени его выполнения на взаимосвязанные с ним другие мероприятия Программы. 
На основании данной Программы органами местного самоуправления Елабужского муниципального района должны быть разработаны детальные планы действий.

Ежеквартальный и ежегодный мониторинг этих планов будет являться составной частью механизма реализации данной Программы. 

Причинами изменений актуализации Программы на основе ежегодного анализа хода ее реализации могут стать:

- принятие решение о необходимости включения новых мероприятий или исключение потерявших свою актуальность мероприятий;

- пересмотр плановых значений индикаторов и показателей, исходя из итогов социально-экономического развития территории за предыдущий период. 

Формирование организационной структуры управления реализацией Программы определяется необходимостью обеспечения потребностей стратегического и оперативного управления. При этом основными процессами являются: формирование нормативной базы, ресурсное планирование, управление инфраструктурой, поддержка принятия управленческих решений, координация исполнения мероприятий, разработка подведомственных целевых программ.

Реализация функций по оперативному управлению реализацией Программы, подготовке и принятии соответствующих распорядительных документов относится к ведомству Исполнительного комитета Елабужского муниципального района.  Контроль расходования бюджетных средств осуществляет Контрольно-счетная палата  Елабужского муниципального района.
Программа реализуется путем проведения мероприятий в соответствии с основными направлениями. Исполнитель Программы несет ответственность за своевременное и полное выполнение мероприятий.
Рекомендуем Финансово-бюджетной палате Елабужского муниципального района  предусмотреть бюджетные ассигнования  для выполнения мероприятий муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда работников органов местного самоуправления Елабужского муниципального района на 2014-2016гг.» в бюджетах органов местного самоуправления Елабужского муниципального района.

V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Источники финансирования Программы по этапам представлены в следующей таблице:

Таблица 3.

	Источники финансирования реализации Программы

	Годы реализации Программы
	Всего
	в том числе:

	
	
	Средства бюджета РФ
	Средства бюджета РТ 
	Средства бюджета МО
	Внебюджетные источники (средства родителей)

	2014 год


	208,0
	0,0
	0,0
	208,0
	0,0

	2015 год
	208,0
	0,0
	0,0
	208,0
	0,0

	2016 год
	208,0
	0,0
	0,0
	208,0
	0,0

	Итого:
	624,0
	0,0
	0,0
	624,0
	0,0
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