
Заключение 
на проект решения Совета Старокуклюкского сельского поселения

«О бюджете Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и

на плановый период 2016 и 2017 годов»

(с учетом поправок)
1. Общие положения 
Заключение Контрольно-счетной палаты Елабужского муниципального района на проект решения  «О бюджете Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Устава сельского поселения, Положения о Контрольно-счетной палате Елабужского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата), Соглашения «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

При проведении экспертизы Контрольно-счетная палата исходила из необходимости оценки соответствия проекта решения Старокуклюкского сельского поселения «О бюджете Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» требованиям бюджетного законодательства.
 Проект решения «О бюджете Старокуклюкского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект бюджета сельского поселения)   внесен в срок, установленный бюджетным законодательством. 

Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации и Республики Татарстан.

Представленный проект бюджета, пояснительная записка и другие документы к проекту бюджета соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходы бюджета поселения сформированы исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, отчетных данных межрайонной инспекции № 9 Федеральной налоговой службы России по Республике Татарстан по налоговой базе и оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2014 году. 

Расходы бюджета Поселения сформированы исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

Предварительные итоги социально-экономического развития Старокуклюкского сельского поселения Елабужского муниципального района за январь - сентябрь 2014 года, ожидаемые за 2015 год и прогноз на 2016-2017 годы приведены в таблице №1.
Таблица №1

	Показатели
	2013              отчёт
	2014                
январь-сентябрь отчёт
	2014 оценка
	2015 прогноз
	2016 прогноз
	2017 прогноз

	 Макроэкономические показатели
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Валовая  продукция сельского  хозяйства в  действующих  ценах  каждого года, млн. руб.
	23,5
	20,0
	27,0
	29,6
	30,2
	32,0

	в  сопоставимых ценах, в  %  к  предыдущему  году
	94,9
	100,3
	100,5
	100,7
	100,9
	101,0

	2.Фонд заработной платы работников крупных и средних предприятий, тыс. руб.
	6 585,6
	4 492,3
	6 216,00
	6 545,28
	6 898,08
	7 311,36

	3.Среднесписочная численность работающих, чел.
	32
	28
	28
	28
	28
	28

	4.Среднемесячная заработная плата работающих, руб.
	17 150,0
	20 054,9
	18 500,0
	19 480,0
	20 530,0
	21 760,0

	темп роста среднемесячной заработной платы, % к соответствующему периоду прошлого года
	135,5
	118,3
	107,9
	105,3
	105,4
	106,0

	5.Соотношение среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума на душу населения по муниципальному образованию, раз
	2,94
	3,20
	3,40
	3,50
	3,78
	4,13

	 Агропромышленный комплекс
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Производство  основных  видов  сельскохозяйственной  продукции:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Зерно (в весе после доработки), тыс. т.
	0,3
	0,5
	0,5
	0,7
	0,9
	1,0

	Картофель, тонн 
	759,0
	765,0
	765,0
	771,0
	772,0
	773,0

	Овощи, тонн
	96,8
	98,7
	98,7
	100,5
	100,7
	100,8

	Скот  и  птица  (в  живом  весе),   тонн
	138,5
	126,5
	145,0
	147,0
	148,0
	149,0

	Молоко,  тонн
	440,8
	398,7
	445,7
	448,5
	449,2
	449,7

	Яйцо,  тыс. шт.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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Потребительский рынок
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.Оборот розничной торговли, млн. руб.
	4,5
	2,7
	4,9
	5,3
	5,7
	6,1

	в  сопоставимых ценах, в  %  к  предыдущему  году
	102,5
	112,3
	102,0
	102,3
	102,5
	103,0

	2.Объем платных услуг, в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	4,5
	2,2
	4,7
	4,8
	4,9
	5,1

	в  сопоставимых ценах, в  %  к  предыдущему  году
	101,7
	97,3
	97,3
	97,5
	98
	99,5


При формировании бюджета учтены изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации, другие законодательные акты по налогам и сборам, Бюджетный кодекс Российской Федерации и Бюджетный кодекс Республики Татарстан. 

Так, с 2015 года признается утратившим силу Закон Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» и установление с 1 января 2015 года налога на имущество физических лиц в соответствии с главой 32 Налогового Кодекса Российской Федерации.

Во всех муниципальных образованиях Республики Татарстан с 2015 года вводится налог на имущество физических лиц, исчисление которого будет производиться исходя из кадастровой  стоимости имущества.

В связи с перераспределением полномочий с 1 января 2015 года доходы от арендной платы и продажи земельных участков в размере 100% будут поступать в бюджет Елабужского муниципального района. 

Норматив зачислений от НДФЛ на 2015 год в бюджеты сельских поселений устанавливается в размере 2%, вместо действующих 10 % в 2014 году.
При проектировании расходов на 2015-2017 годы учитывается следующее: 

- повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в соответствии с «дорожными картами»;

- рост заработной платы в органах муниципального управления на 2015 год не предусматривается,  с 1 октября 2016 года рост заработной платы в органах муниципального управления составит 4,5 процента и с 1 октября 2017 года 4,3 процента.
- коммунальные услуги учтены с ростом 6,0 процентов с 1 июля 2015 года, 5 процентов с 1 июля 2016 года и 4 процента с 1 июля 2017 года.

Субъектам Российской Федерации в 2015 году предоставлена возможность выбора формата утверждения бюджета субъекта Российской Федерации, в традиционной структуре, либо в программном формате на основе государственных программ. Бюджет Поселения на 2015 год составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в традиционной форме.

Продолжается переход к программно-целевому принципу составления бюджетов.

На основе данных параметров и в соответствии с утвержденными программами сформирована расходная часть бюджета Поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.



2. Доходы бюджета сельского поселения

Доходы бюджета Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год планируются в сумме 1 229,5 тыс. рублей, в т.ч. 232,0 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 997,5 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2016 год доходы бюджета Старокуклюкского сельского поселения планируются в сумме  1 267,8 тыс. рублей, в т.ч. 213,0 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 1054,8 тыс. рублей – безвозмездные поступления.

На 2017 год доходы бюджета Старокуклюкского сельского поселения прогнозируются в сумме  1 301,3 тыс. рублей, в т.ч. 217,0 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, 1084,3 тыс. рублей – безвозмездные поступления.
2.1. Налоговые доходы

Прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов на 2015 год составляет 232,0 тыс. рублей, на 2016 год –  213,0  тыс. рублей, на 2017 год – 217,0 тыс. рублей.

Среди налоговых доходов наиболее объемным является земельный налог, составляющий 75 процентов от общей суммы налоговых доходов. Поступление  в  2015 году по данному виду налога прогнозируется в размере  173,0 тыс. рублей, в  2016 году – 173,0 тыс. рублей, в 2017 году – 173,0 тыс. рублей.

 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения  в 2015 году прогнозируется в сумме  20,0 тыс. рублей, в 2016 году – 25,0 тыс. рублей, в 2017 году – 29,0 тыс. рублей. 

Поступление по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2015 году составит в сумме  37,0 тыс. рублей, в 2016 году – 13,0 тыс. рублей,  в 2017 году –  13,0 тыс. рублей.

Госпошлина прогнозируется в 2015-2017 годах в сумме по 2,0 тыс. рублей ежегодно.
2.2. Неналоговые доходы

Поступления неналоговых доходов на 2015-2017 годах не запланированы.

2.3 Безвозмездные поступления

Объемы межбюджетных трансфертов бюджету поселения из бюджета Елабужского муниципального района составят:
 
на 2015 год в сумме 997,5 тыс. рублей в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 890,0 тыс. рублей;
- дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов – 28,1 тыс. рублей;

- субвенция на регистрацию актов гражданского состояния – 3,6 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты – 75,8 тыс. рублей;

на 2016 и 2017 годы в сумме 1054,8 тыс. рублей и 1084,3 тыс. рублей соответственно, в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 947,5 тыс. рублей и 983,7 тыс. рублей;
- дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов – 26,9 тыс. рублей и 23,7 тыс. рублей;

- субвенция на регистрацию актов гражданского состояния – 3,6 тыс. рублей и 3,6 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты – 76,8 тыс. рублей и 73,3 тыс. рублей.


3. Расходы бюджета сельского поселения

3.1.Общая характеристика
Общий объем расходов бюджета Старокуклюкского сельского поселения предусматривается проектом решения в 2015 году в сумме  1 229,5 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 1 267,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 31,7 тыс. рублей, и в 2017 году в сумме 1 301,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 65,1 тыс. рублей.

В проекте бюджета учитываются дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности, субвенция на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, субвенция на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты.

Также в проекте бюджета утверждается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Елабужского муниципального района в бюджет Поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

3.2. Анализ расходов проекта бюджета сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета

Проект бюджета сельского поселения по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета в 2015-2017 годах состоит из 3 разделов. 

Структура прогнозируемых расходов бюджета Старокуклюкского сельского поселения на 2015 – 2017 годы представлена в Таблице №2: 


Таблица №2
	Наименование раздела
	2015 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2016 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2017 год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	
	
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов 2,5%
	
	Всего
	с учетом условно утвержденных расходов  5%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	754,4
	61,3
	765,7
	785,4
	60,4
	776,1
	817,0
	59,6

	Национальная оборона
	75,8
	6,2
	74,9
	76,8
	5,9
	69,6
	73,3
	5,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	399,3
	32,5
	395,5
	405,6
	31,2
	390,5
	411,0
	30,0

	Условно-утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	31,7
	0,0
	2,5
	65,1
	0,0
	5,0

	Всего расходов
	1 229,5
	100,0
	1 267,8
	1 267,8
	100,0
	1 301,3
	1 301,3
	100,0


В разделе 01 «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на содержание Совета, Исполнительного комитета поселения и  расходы на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и составляют:

· 2015 год – 754,4 тыс. рублей,

· 2016 год – 765,7 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 785,4 тыс. рублей),

· 2017 год – 776,1 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 817,0 тыс. рублей).

По данному разделу запланированы следующие расходы:

- на содержание органов местного самоуправления в 2015 году предусмотрено 736,0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 747,8 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 767,0 тыс. рублей), на 2017 год – 758,6 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 798,6 тыс. рублей);

- на уплату налога на имущество и земельного налога запланированы расходы на 2015 год в сумме 14,8 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 14,4 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 14,8 тыс. рублей), на 2017 год – 14,1 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 14,8 тыс. рублей);

- на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2015 год в сумме 3,6 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 3,5 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 3,6 тыс. рублей), на 2017 год – 3,4 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 3,6 тыс. рублей).

По разделу 02 «Национальная оборона» планируются расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

· 2015 год – 75,8 тыс. рублей,

· 2016 год – 74,9 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 76,8 тыс. рублей),

· 2017 год – 69,6 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 73,3 тыс. рублей).

В разделе 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» отражаются расходы на благоустройство (уличное освещение, содержание дорог и мостов, озеленение, содержание кладбищ, прочие мероприятия по благоустройству):

· 2015 год – 399,3 тыс. рублей,

· 2016 год – 395,5 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 405,6 тыс. рублей),

· 2017 год – 390,5 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных расходов 411,0 тыс. рублей).

Условно утверждаемые расходы в проекте решения учтены в 2016 году в сумме 31,7 тыс. рублей, в 2017 году 65,1 тыс. рублей, что составляет 2,5 процента и 5 процентов от общей суммы расходов бюджета поселения.
Динамика расходов проекта бюджета Старокуклюкского сельского поселения  на 2015 год в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов  приведена в таблице №3.

         Таблица №3
	Наименование
	Уточненный план 
	По проекту решения (тыс. руб.) 
	Отклонен. к предыдущ. году (тыс. руб.)

	
	2014 год
	2015 год
	

	Общегосударственные вопросы
	1089,1
	754,4
	-334,7

	Национальная оборона
	72,8
	75,8
	+3,0

	Национальная экономика
	15,7
	0
	-15,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	432,8
	399,3
	-33,5

	Культура и кинематография
	50,0
	0
	-50,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1660,4
	1 229,5
	-430,9


Снижение расходов обусловлено оптимизацией расходов органов местного самоуправления и передачей части полномочий в район.

4.  Дефицит бюджета и источники его финансирования
Бюджет Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и последующие 2016-2017 годы планируется принять бездефицитным.

В составе источников финансирования дефицита бюджета Старокуклюкского сельского поселения учтены следующие виды поступлений и обязательств.


Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов:

· Увеличение остатков средств бюджета поселения в 2015 году сформировано в сумме 1229,5 тыс. рублей исходя из суммы доходов бюджета поселения (1229,5 тыс. рублей). Соответственно, увеличение остатков в 2016 году в сумме 1267,8 тыс. рублей сформировано исходя из суммы доходов бюджета поселения  (1267,8 тыс. рублей). Увеличение остатков в 2017 году планируется в объеме 1301,3 тыс. рублей исходя из планируемых в 2017 году доходов (1301,3 тыс. рублей). 

· Уменьшение остатков средств бюджета поселения в 2015 году сформировано в сумме 1229,5тыс. рублей исходя из суммы расходов бюджета поселения на 2015 год (1229,5 тыс. рублей). Соответственно, уменьшение остатков средств бюджета поселения в 2016 году планируется в сумме 1267,8 тыс. рублей исходя из суммы  расходов бюджета поселения (1267,8 тыс. рублей). Уменьшение остатков средств бюджета поселения в 2017 году планируется в сумме 1301,3 тыс. рублей исходя из суммы планируемых в 2017 году расходов (1301,3 тыс. рублей).


5. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств

В представленных документах муниципальные внутренние и внешние заимствования по состоянию на 1 января 2015 года отсутствуют и в плановом периоде 2016-2017 годов не планируются. 

6. Муниципальные программы 
Муниципальная программа «По благоустройству мест захоронений, расположенных на территории Старокуклюкского сельского поселения Елабужского муниципального района на 2015 год».

 Выводы и заключение

Проект решения Совета Старокуклюкского сельского поселения «О бюджете Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект решения) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Положением о Бюджетном процессе Старокуклюкского сельского поселения.

Проектом решения предлагается утвердить общий объем доходов бюджета Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год в сумме 1 229,5 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1 267,8 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 1 301,3 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета Старокуклюкского сельского поселения предусматривается проектом решения в 2015 году в сумме  1 229,5 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 1 267,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 31,7 тыс. рублей, и в 2017 году в сумме 1 301,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 65,1 тыс. рублей.

 Проект бюджета Старокуклюкского сельского поселения планируется принять бездефицитным.

Таким образом, показатели бюджета Старокуклюкского сельского поселения на 2015-2017 годы, предусмотренные проектом решения, сбалансированы. 

В соответствии с п. 5 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации при возникновении обязательств по исполнению судебных актов необходимо вносить соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Согласно представленному проекту решения и одновременно представленному ожидаемому прогнозу социально-экономического развития предлагаю, бюджет Старокуклюкского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов принять.

Председатель КСП ЕМР                                                                                         В.А. Сазанова
6

